
OBRAZLOZENJE UZ PRIJEDLOG ODLUKE 

O REDU NA POMORSKOM DOBRU 

 

PRAVNA OSNOVA 
Odredbom članka 149. stavka 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama 

(„Narodne novine“ broj 83/23) propisano je da u svrhu održavanja reda na pomorskom dobru, na 
prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave, predstavničko tijelo jedinice lokalne 
samouprave donosi odluku o redu na pomorskom dobru. 

 

ANALIZA STANJA 

Dana 29. srpnja 2023. godine stupio je na snagu Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama 
(„Narodne novine“ broj 83/23) (u daljnjem tekstu: Zakon). 

Predmet Zakona je uređenje pojma i pravnog statusa pomorskog dobra, zaštite pomorskog 
dobra, određivanja njegovih granica, evidencije i upisa pomorskog dobra u katastru i zemljišnoj 
knjizi, imovinskopravnih pitanja, upravljanja, upotrebe pomorskog dobra, koncesija za 
gospodarsko korištenje pomorskog dobra, morske plaže, sidrišta i privezišta, pojma i razvrstavanja 

morskih luka, lučkog područja, lučke djelatnosti, luka otvorenih za javni promet i osnivanja lučkih 
uprava, luke posebne namjene te nadzor nad provedbom Zakona. 

Cilj Zakona je uspostavljanje integralnog, kvalitetnog i transparentnog sustava zaštite, 

upravljanja i korištenja pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj. 

 
Prema odredbi članka 9. Zakona nositelj vlasti i upravljanja nad pomorskim dobrom je 

Republika Hrvatska, ali odredbama Zakona dio poslova upravljanja pomorskim dobrom te 
razmjerno s tim briga o zaštiti i odgovornost povjerava se jedinicama područne (regionalne) 
samouprave i jedinicama lokalne samouprave te lučkim upravama i javnim ustanovama za 
zaštićene dijelove prirode, koje u ime Republike Hrvatske obavljaju pojedine poslove 
upravljanja pomorskim dobrom propisane Zakonom. 

 
Novim Zakonom je bitno je promijenjena uloga jedinica lokalne samouprave u 

području upravljanja i nadzora nad pomorskim dobrom te provođenja reda na pomorskom dobru s 
obzirom da su po dosadašnjim propisima iste imale vrlo ograničene ovlasti nadzora nad 
pomorskim dobrom (poslovi su bili isključivo u nadležnosti ministarstva zaduženog za poslove 
pomorstva te izdvojenih jedinica ministarstva lučkih kapetanija). 

 

U svrhu o dr žava n ja  reda na pomorskom dobru Zakonom je propisano 

do no šen je  

novog općeg akta odluke o redu na pomorskom dobru. 
Sukladno Zakonu red na pomorskom dobru predstavlja cjelovit sustav mjera i radnji 

kojima se osigurava zaštita i održavanje pomorskog dobra u općoj upotrebi te se održavanje  reda 
na pomorskom dobru financira iz sredstava za upravljanje pomorskim dobrom koja su  prihod 
jedinice lokalne samouprave i iz vlastitih sredstava jedinice lokalne samouprave. 

 
Pored donošenja novog općeg akta, Zakon je propisao u cilju bolje zaštite pomorskog dobra 

nove službenike - pomorske redare te je prema članku 151. propisano da poslove nadzora koje na 
temelju Zakona obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave (nadzor nad provedbom 
odluke o redu na pomorskom dobru i druge poslove određene odlukom o redu na pomorskom 
dobru) provode pomorski redari. 



Pomorski redar sukladno članku 152. Zakona stječe i gubi ovlaštenje za obavljanje poslova 
nadzora pomorskog dobra u općoj upotrebi na temelju rješenja koje donosi Ministarstvo u čijem su 
djelokrugu poslovi pomorstva. Isto Ministarstvo organizira i provodi i stručno osposobljavanje pomorskih 
redara, a troškove tog osposobljavanja snosi jedinica lokalne samouprave. 

 

Prijedlogom Odluke o redu na pomorskom dobru propisuje se: 
- način uređenja i korištenja pomorskog dobra u općoj upotrebi za gospodarske i druge svrhe, 

građenje građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog 
projekta te održavanje reda na pomorskom dobru u općoj upotrebi, 

- održavanje čistoće i čuvanje površina pomorskog dobra u općoj upotrebi, 

- osiguranje nesmetanog prolaska duž pomorskog dobra 

 
Nadalje, Prijedlogom Odluke propisuju se mjere za provođenja mjera za održavanje reda na 

pomorskom dobru koje poduzima pomorski redar, obveze pravnih i fizičkih osoba i  prekršajne 
odredbe. 

 
Vezano uz prekršajne odredbe napominje se da je visina novčanih kazni predložena vodeći 

računa o ograničenjima propisanim odredbom članka 33. Prekršajnog zakona ("Narodne novine" 
broj 107/07, 39/13, 110/15, 70/17, 118/18 i 114/22) kojom je propisano da će se Odlukom jedinica 
lokalne samouprave novčane kazne moći propisati u iznosu od: 

-za pravnu osobu od 60,00 do 1.320,00 eura, 
-za fizičku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koji je počinila 

u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti od 30,00 do 660,00 eura, 
-za ostale fizi6ke osobe od 10,00 do 260,00 eura. 
Odredbom članka 245. Prekršajnog zakona propisana je mogućnost naplate novčane kazne na 

mjestu počinjenja prekršaja u visini polovice propisanog minimuma ili polovice točno određenog 
iznosa i to novčane kazne propisane propisom o prekršaju za prekršaj za koji je kazna propisana samo 
novčana kazna do 265,45 eura za fizičku i odgovornu osobu u pravnoj osobi, do 661,61 eura za 
okrivljenika fizičku osobu i obrtnika i fizičku osobu koja se bavi drugom samostalnom djelatnošću i 
do 1990,84 eura za pravnu osobu i s njom izjednačene subjekte. 

 
Temeljem navedenih odredbi novog Zakona nužno je donijeti odluku o redu na 

pomorskom dobru te se stoga radi usklađenja sa novom zakonskom regulativom predlaže 
donošenje Odluke  o redu na pomorskom dobru. 

 

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠČU 

Sukladno odredbi članka 11. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne 
novine", broj 25/13., 85/15. i 69/22.) o Prijedlogu Odluke provest će se javno savjetovanje u 
trajanju od 30 dana te će biti sastavljeno izvješće o istome koje će se objaviti na mrežnoj stranici 
Općine Mošćenička Draga i koje će biti također dostavljeno Općinskom vijeću. 

 
 
Mošćenička Draga, svibanj 2024. 
 
 
 
         OPĆINSKI NAČELNIK 
               Rikardo Staraj 
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