ObrazloZenje uz prijedlog Odluke o vrijednostima jedini¢nih iznosa za
poloZajne zone

U kolovozu 2011. stupio je na snagu Zakon o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (,,Narodne novine* broj 90/11) kojim se ureduju uvjeti,
postupak i pravne posljedice ukljucivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih
zgrada.

Prema ¢lanku 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama,
nezakonito izgradenom zgradom smatra se nova zgrada, odnosno rekonstruirani dio
postojece zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno
tom aktu, uz uvjet da je evidentirana na digitalnoj ortofoto karti (DOF5) u myjerilu
1:5000 Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog
snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011., ako su do toga dana:

- izvedeni svi gradevinski i drugi radovi te ako se takva zgrada koristi ili moZze
koristiti, odnosno,

- ako su do toga dana izvedeni svi grubi konstruktivni gradevinski radovi
(temelji, zidovi, odnosno stupovi s gredama 1 stropovi) sa ili bez krovista i ako su u
pogledu lokacijskih uvjeta koji se odnose na namjenu, veliinu i smjeStaj na Cestici
izgradeni u skladu s prostornim planom koji vaZi na dan stupanja na snagu Zakona.

Dakle, u smislu Zakona nezakonito izgradena je svaka zgrada koja je
izgradena, odnosno rekonstruirana ili je izgradena, odnosno rekonstruirana do
propisane gotovosti, bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom
aktu, ako se moze dokazati da je izgradena prije 21. lipnja 2011. Zakon se
primjenjuje na sve takve izgrade izgradene nakon 15. veljate 1968. do 21. lipnja
2011. Nezakonito izgradenom zgradom ne smatra se zgrada izgradena nakon 21.
lipnja 2011. 1 na takvu se zgradu ne primjenjuju odredbe ovog Zakona.

Pod uvjetima i u postupku propisanim ovim Zakonom moZe se ozakoniti
nezakonito izgradena zgrada koja u je u skladu s prostornim planom, kao i ona koja
nije u skladu s prostornim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu Zakona.

Uvjeti za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada, koje u pogledu namjene,
veli¢ine i smjeStaja na Cestici nisu u skladu s prostornim planom nesto su sloZeniji od
uvjeta za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada koje su u pogledu namjene,
veli¢ini 1 smjeStaja na Cestici u skladu s prostornim planom. Uvjeti koji se u takvim
slu¢ajevima moraju ispuniti u postupku ozakonjenja su, izmedu ostalog, pribavljanje
odgovarajucih potvrda javnopravnih tijela i suglasnosti stranaka koje su propisane
Zakonom (potrebno je, izmedu ostalog, suglasnost stranke u postupku donoSenja
rjeSenja koja je do 21. lipnja 2011. u vezi s nezakonito izgradenom zgradom
podnijela prijavu gradevinskoj inspekciji ili je sudu podnijela tuzbu u svrhu zastite
svojega vlasniStva ili drugih stvarnih prava). Zakonom je u odnosu na nezakonito
izgradene zgrade koje nisu u skladu s prostornim planom u odnosu na broj etaza
odredeno da se ne moZe protivnho prostornom planu ozakoniti viSe od dvije etaze, od
kojih je druga potkrovlje, osim u sluaju ako se odlukom predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave koja se primjenjuje samo u postupku ozakonjenja
zgrada, odredi veci broj etaZza za nezakonito izgradene zgrade unutar i/ili izvan
gradevinskog podrucja (¢lanak 4. stavak 3. Zakona).

Clankom 5. Zakona propisana su podru¢ja odredena prostornim planovima
uredenja opcine, grada i velikog grada, Prostornim planom grada Zagreba ili
generalnim urbanistickim planom grada Zagreba, koji vaZe na dan stupanja na snagu
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Zakona na koja se Zakon ne odnosi, odnosno ne moZe se provesti postupak
ozakonjenja u sluc¢aju da se unutar tih podruc¢ja nalaze nezakonito izgradene zgrade.
Takva su podrucja npr. povrsine izvan gradevinskog podrucja u zasti¢enom obalnom
podrucju mora u pojasu do 70 m, osim za nezakonito izgradene zgrade iskljucivo za
stambene namjene i zgrade poljoprivrednog i obiteljskog gospodarstva, za koje
podnositelji zahtjeva mogu dokazati da su ih stalno koristili za tu svrhu prije 21.
lipnja 2011., povrSine izvan gradevinskog podrucja u nacionalnom parku, parku
prirode i regionalnom parku, osim za nezakonito izgradene zgrade unutar tradicijske
naseobine, planirani i istrazeni koridori i povrSine prometnih, elektronickih
komunikacijskih, energetskih i vodnih gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku
te jedinice podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave itd.

Nezakonito izgradena zgrada ne moZe se ozakoniti ako se nalazi unutar arheoloskog
nalaziSta ili zone, kulturno-povijesne cjeline upisane u Listu svjetske bastine ili ako je
evidentirana, odnosno registrirana kao pojedinacno kulturno dobro, odnosno ako se
nalazi unutar podrucja zasti¢enih u kategorijama strogi rezervat, posebnih rezervat,
spomenik prirode, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture, niti ako se nalazi na
postojecoj povrsini javne namjene ili pomorskom dobru ili vodnom dobru.

Nezakonito izgradena zgrada ozakonjuje se donosenjem rjesenja o izvedenom
stanju. RjeSenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne), odnosno lokalne samouprave koje prema posebnom zakonu obavlja
poslove izdavanja akata za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradenje.
Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju je arhitektonska snimka izvedenog stanja
nezakonito izgradene zgrade i geodetski elaborat odnosno posebna geodetska
podloga. IzvrS$na rjeSenja donesena u postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih
zgrada (rjeSenje o izvedenom stanju, rjeSenje o odbijanju zahtjeva ili rjeSenje o
odbacivanju zahtjeva) dostavljaju se osim strankama i gradevinskoj inspekciji.

Postupak za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju pokree se na zahtjev
stranke. Zahtjev se moZe podnijeti najkasnije do 31. prosinca 2012. Navedeni rok je
prekluzivan, po proteku tog roka zahtjev se viSe ne moze podnijeti. U slucaju ako bi
zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ipak bio podnesen nakon 31.
prosinca 2012., isti ¢e se odbaciti rjeSenjem.

Stranke u postupku donosenja rjeSenja o izvedenom stanju su:

- podnositelj zahtjeva,

- vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na cCestici zemljiSta na kojoj se
nalazi nezakonito izgradena zgrada,

- vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na destici zemljiSta koja
neposredno grani¢i sa Cesticom zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonito
izgradena zgrada,

- jedinica lokalne samouprave na c¢ijem se podru¢ju nalazi nezakonito
izgradena zgrada

Uvjet za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju su plac¢eni komunalni i vodni
doprinos. U svrhu donoSenja rjeSenja o tim doprinosima, upravno tijelo nadlezno za
donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju, nakon Sto utvrdi da su ispunjeni ostali uvjeti
propisani za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju, dostavlja tijelima nadleZnim za
donoSenje rjeSenja o tim doprinosima (dakle jedinici lokalne samouprave za
komunalni doprinos) podatke potrebne za njihovo donoSenje, koji su duzni donijeti
rjeSenje o doprinosima u roku od 15 dana od dana primitka dopisa nadleZnog
upravnog tijela.
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Naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade

Podnositelj zahtjeva u postupku ozakonjenja nezakonito izgradene zgrade
duzan je prije izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju platiti naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru. Rjesenje o naknadi donosi upravno tijelo
nadlezno za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju po sluzbenoj duZnosti. Zakonom
su odredeni kriteriji i uvjeti te nacin na koji se utvrduje naknada i to prema ocjeni
utjecaja nezakonito izgradene zgrade na prostor i uz primjenu opc¢ih korektivnih
koeficijenata kojima se uzima u obzir odnos prema aktu kojim se odobrava gradenje,
uskladenost s prostornim planom i svrsi gradenja te zgrade te uz primjenu jedini¢nog
iznosa za pripadajucu zonu u kojoj se nezakonito izgradena zgrada nalazi.

Odluku o vrijednostima jedini¢nih iznosa za poloZajne zone — NP donose
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, koja su duzna tu odluku donijeti u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o naknadi za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.

Clankom 5. Uredbe o naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru (,,Narodne novine* broj 101/11), koja je stupila na snagu 15. rujna 2011. u
stavku 2, 3 i 4. odreden je raspon vrijednosti jedini¢nih iznosa u kunama za pet
poloZajnih zona te nain primjene u sluaju manjeg broja poloZajnih zona, koje su
jedinice lokalne samouprave odredile svojom Odlukom o komunalnom doprinosu.

Iznos jedini¢ne naknade NP jedinica lokalne samouprave odreduje se za
pripadajucu polozajnu zonu u okviru sljedecih raspona:

NP za prvu zonu od 20,00 do 25,00 kuna
NP za drugu zonu od 15,00 do 19,99 kuna
NP za tre¢u zonu od 10,00 do 14,99 kuna
NP za Cetvrtu zonu od 5,00 do 9,99 kuna
NP za petu zonu od 3,00 do 4,99 kuna

Obzirom da je Opc¢ina Moscenicka Draga u svojoj Odluci o komunalnom doprinosu
(,,Sluzbene novine* Primorsko-goranske Zupanije broj 27/00, 4/01, 32/05, 34/05,
03/06 1 53/07) odredila Cetiri poloZajne zone, vrijednosti jedini¢nog iznosa podudarati
¢e se s vrijednostima odredenim za prvu, drugu, trecu i ¢etvrtu zonu.

Prijedlogom Odluke o vrijednostima jedini¢nih iznosa za poloZajne zone utvrdene su
najniZe vrijednosti jedini¢nog iznosa naknade, u okviru iznosa odredenih Uredbom o
naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese Odluku kojom
odreduje vrijednosti jedini¢nih iznosa za poloZajne zone u propisanom roku, za
obracun naknade uzima se najvisa vrijednost iznosa odredena Uredbom (¢lanak 17.
stavak 7. Zakona).

Rok za donoSenje Odluke o vrijednosti jedini¢nih iznosa za poloZajne zone je 15.
listopada 2011.

U prilogu ovog ObrazloZenja dostavlja se Nacin obraCuna naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru s pripadaju¢im obrazloZenjem i tablicama.
Sva obrazlozenja, kao i tablice za obracun naknade u digitalnom obliku, mogu se
preuzeti na web stranici Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva www.mzopu.hr

Sredstva naknade podnositelji zahtjeva u postupku ozakonjenja nezakonito izgradene
zgrade uplacuju u iznosu od 50 % u proracun jedinice lokalne samouprave na Cijem
se podru¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a u iznosu od 50 % u drzavni
proracun Republike Hrvatske.
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Sredstva naknade koja su prihod proratuna jedinice lokalne samouprave
koriste se namjenski, i to za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Pravne posljedice ozakonjenja i propustanja ozakonjenja zgrade

Zakonom je propisana zabrana otudenja odnosno pravnog prometa nezakonito
izgradenih zgrada i zemljiSta na kojem su izgradene sve dok se takva zgrada ne
ukloni. Ugovor sklopljen protivno toj odredbi Zakona ne proizvodi pravne ucinke i ne
moze se provesti u zemljiSnim knjigama niti u drugim javnim evidencijama.

Osim toga, Zakonom je odredeno da rjeSenje o izvedenom stanju nema pravnih
ucinaka na vlasniStvo i druga stvarna prava na zgradi za koju je doneseno i zemljiste
na kojemu je ta zgrada izgradena, Sto znaci da se donoSenjem rjeSenja o izvedenom
stanju ne rjeSavaju vlasnicki odnosi.

Obveze jedinica lokalne samouprave u svezi provedbe Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama i propisa donesenih na temelju tog zakona su:

1) najmanje jedanput mjesecno objaviti javni poziv na svojoj internetskoj
stranici i na lokalno uobicajeni nacin vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih
zgrada s odgovaraju¢im informacija radi podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju (C¢lanak 28. stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama)

2) najkasnije do 31. prosinca 2011. pripremiti popis svih oni nezakonito
izgradenih zgrada na svom podrucju, za koje ve¢ imaju saznanje na temelju prijava
gradana, postupanja komunalnih redara i drugih izvora (¢lanak 28. stavak 1. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama)

3) u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o naknadi za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, odnosno od 15. rujna 2011.,
donijeti Odluku o vrijednostima jedini¢nih iznosa za polozajne zone (Clanak 30.
stavak 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama) — rok 15. listopada
2011.

4) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o naknadi za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, odnosno od 15. rujna 2011.
donijeti Odluku o broju etaZa koje se mogu ozakoniti na nezakonito izgradenoj zgradi
(¢lanak 30. stavak 4. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama) — rok
15. studenog 2011.

5) najkasnije do 31. prosinca 2012. donijeti program za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema kojem ce se
utrositi sredstva naknade uplacena u proracun jedinice lokalne samouprave (¢lanak
30. stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama).

Opc¢ina Moscenicka Draga je na svojoj web stranici i oglasnoj plo¢i Opc¢ine
objavila javni poziv vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih zgrada s
odgovaraju¢im informacija radi podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju.

Slijedom svega iznesenog, prijedlog Odluke o vrijednostima jedini¢nih iznosa
za poloZajne zone upucuje se na donoSenje OpCinskom vijecu.

Opc¢inski nacelnik
Op¢ine Mosc¢enicka Draga
Ratko Salamon, dr. med.



